DECLARACAO DE CIDADAOS SOBRE A CIDADE DO FUTURO
(Resumo)

Somos um grupo de vinte e seis cidadaos europeus de diferentes paises e grupos
etarios e exercendo actividades diferentes. Ndo somos profissionais especializados em
desenvolvimento sustentavel, mas simplesmente leigos que vivem e trabalham nas
cidades da Europa.

A Comissdo Europeia, através da Direccdo-Geral da Investigacdo, solicitou que
apresentassemos a nossa Vvisdo e esperancgas quanto ao futuro das cidades e a nossa
opinido sobre o programa de investigacdo da UE “Cidade do Futuro”. E a primeira vez
que a Comissao Europeia procura activamente a opinido dos cidadédos europeus sobre
politicas da Unido Europeia através da iniciativa “RAISE”.

Partimos de casos concretos apresentados numa série de workshops, comparamo-los
com as nossas proprias experiéncias e desenvolvemos as nossas proprias opinides
sobre os seguintes assuntos:

» Governacao urbana

» Transportes sustentaveis

» Ambiente construido sustentavel

» Patrimonio cultural

No decurso do nosso debate, decidimos que uma quinta questdo - a educacdo,
especialmente no que diz respeito a sustentabilidade - é fundamental para o sucesso
das outras.

Conclusdes gerais

Em primeiro lugar, o que podemos concluir do nosso estudo sobre os quatro

dominios que avaliamos:

» A voz dos cidadaos, incluindo os que foram marginalizados no passado, deve ser
integrada na governacao urbana nos antigos e novos Estados-Membros da UE.
Para haver confianca é necessario que esta seja muatua, pelo que sé se 0S NOSSOS
lideres estiverem preparados para escutar e respeitar as opinides dos cidadaos é
que estes retribuirdo essa confianca e assumirdo a responsabilidade pelas suas
proprias acgoes.

» E necessaria uma mudanca radical nos habitos de transporte, a fim de facilitar a
mudanca no sentido de uma utilizacdo mais sustentavel: as solugdes técnicas por si
s6 nédo resolverao os problemas de sustentabilidade.

» Uma maior sustentabilidade do ambiente construido depende da nossa
capacidade para ultrapassar uma sociedade centrada no consumo, na qual o “novo”
€ sempre considerado melhor que o “antigo”. Devemos aprender a valorizar a
reutilizacdo do que ja temos, em vez de o deitar fora em favor da novidade, quer
se trate da renovacdo do parque imobiliario, da recuperacdo de instalacdes
industriais abandonadas, da conservacdo e reparacdo de bens de consumo ou da
reciclagem de materiais.

» Do mesmo modo, precisamos de concentrar a nossa atencdo na integracao
sustentavel do patrimonio cultural na vida diaria, estimulando nas pessoas um
sentimento de posse relativamente ao nosso patrimoénio cultural diverso e
partilhado, bem como a apreciacdo da sua importancia.



Em segundo lugar, o que €&, aqui e agora, significativo em termos praticos em todos

estes dominios:

» Ha necessidade urgente de uma maior sensibilizacdo e educacao para as questdes
de sustentabilidade e para as implicagfes de prosseguirmos 0 N0SSO presente curso
insustentavel. Muitas vezes as nossas escolhas sdo feitas com base em informacéo
insuficiente, sem compreender os verdadeiros custos ocultos das nossas accoes.
Com a participacdo no debate e uma ideia clara das implicacbes da escolha, as
pessoas podem fazer com que essas escolhas facam a diferenca nas suas vidas
quotidianas.

P As iniciativas mais bem sucedidas sdo frequentemente as realizadas a escala mais
pequena e local, que relnem as pessoas e as ajudam a assumir um compromisso
no sentido de introduzirem melhorias visiveis no seu quotidiano. A palavra de
ordem: 'Pensar globalmente, agir localmente’, ndo é apenas um chavao.

» Em contrapartida, a experiéncia num dominio pode frequentemente ser aplicada
noutro. Possuimos, em toda a nossa comunidade, um enorme leque de
especializagcdes e conhecimentos sobre “o0 que funciona e o que ndo funciona”. Nao
divulgar mais amplamente esses conhecimentos é perder uma oportunidade.

Conclusées sobre a governacdo urbana
Uma governacao urbana deficiente produz resultados deficientes. Vemos o resultado

disso, entre outras coisas, na expansao urbana, na habitacdo a precos incomportaveis,
em sistemas de transporte ndo integrados e na destruicdo dos espacgos verdes.
Consideramos que a governacdo urbana é um instrumento para estruturar a relacdo
entre a cidade e os cidadaos. Inclui também parcerias dos sectores publico e privado e
todos os outros intervenientes na vida da cidade.

O nosso estudo incidiu na investigacdo que procura sobretudo incentivar o
envolvimento de todos os cidaddos. H4 um sector-chave pouco investigado: aquele
que inclui os grupos marginalizados e as pessoas vulneraveis, como 0s jovens,
pessoas idosas e carenciadas, imigrantes e migrantes, familias monoparentais,
pessoas sem abrigo e/ou itinerantes.

e Recomendamos, por conseguinte, que a futura investigacdo patrocinada pela UE
incida muito mais na participacdo dos cidaddos marginalizados e na sua integracao
na governacgao urbana.

e Propomos a realizacdo de investigacdo sobre as diferencas entre 0s novos e antigos
Estados-Membros em matéria de participagdo democratica, com vista ao
intercdAmbio de boas praticas, ou seja, ensinar e aprender ao mesmo tempo e
promover a renovagao democratica.

e Para que os cidaddos participem plenamente nas suas comunidades e no modo
como sao governados, é necessario dispor de recursos suficientes que facilitem
essa accdo. Os politicos deveriam igualmente ser motivados para promover este
processo. O trabalho independente ou voluntario ndo é a resposta.

A governacdo urbana deveria proporcionar decisdes publicas em lugar de decisbes
a nivel individual. Os politicos deveriam trabalhar em conjunto com os cidadaos,
gastando mais dinheiro em:

v' divulgacgdo de informacdes,

v/ organizacao de reunides,



audicOes publicas,

elaboracao de ferramentas e métodos de governacao inovadores,
campanhas de sensibilizacdo e educagdo sobre medidas relativas a
governagao, bem como outros meios para envolver os cidaddos no
processo decisorio.
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Conclusbes sobre os transportes sustentaveis
A mobilidade é uma questdo central no nosso quotidiano e também uma das

principais fontes dos problemas que enfrentamos. A mobilidade afecta as nossas vidas
de varias formas, a nivel ambiental, econémico e social. Quanto a estes aspectos, ha
alguns problemas relacionados com a qualidade de vida que consideramos importantes
em relacdo aos transportes: a poluicdo (e suas consequéncias na saude das pessoas),
0 congestionamento (com o0s seus custos em termos de tempo e dinheiro) e os
acidentes (mais de 40 000 mortos e um ndmero muito superior de feridos anualmente
nas estradas europeias).

A investigacdo da UE tem estudado diversos aspectos dos problemas mencionados.
Estamos conscientes de uma tendéncia na nossa sociedade e no dominio da
investigacdo para favorecer solucdes tecnoldgicas (por exemplo, veiculos-robot
futuristas) dado que estas parecem oferecer solucfes simples para guestfes muito
complexas. Tal tem levado e leva ainda a avancos que sdo caros e podem ser
prestigiantes, mas que na realidade nao resolvem as questfes cruciais. Os transportes
sO se tornardo mais sustentaveis se o comportamento, a motivacao e as necessidades
das pessoas forem tratadas em primeiro lugar e de forma privilegiada. Estamos
igualmente preocupados com a falta de eficiéncia na difusdo das melhores préticas
desenvolvidas em diferentes cidades europeias. Sugerimos uma intensificacdo dos
esforcos de modo a que exemplos de sucesso possam ser difundidos e partilhados por
diferentes cidades de uma forma mais rapida.

Avaliamos de forma positiva os esforcos realizados para a integracdo das questdes
relativas aos transportes nas primeiras fases do planeamento urbano. Pensamos
também que o tema mais importante da investigacao e da acc¢ao politica deveria ser a
alteracdo dos habitos de transporte das pessoas de uma forma mais criativa do que
tem sido feito até a data (por exemplo, por meio da fixacado dos precos, da utilizacdo
partilhada de veiculos, etc.).

Vimos projectos de investigacdo centrados nas questfes tecnolbégicas — o que

sugerimos é uma maior investigacdo no dominio socioeconémico, designadamente:

» Motivacdo das pessoas para a utilizacdo de transportes mais ecolégicos (como o
transporte publico, deslocacbes a pé e de bicicleta, utilizacdo partilhada de
veiculos, etc.) ou para a utilizacdo de modos de transporte mais sustentaveis em
substituicdo do automovel particular.

» Informacdo aos cidadaos sobre opcdes de mobilidade (por exemplo: Quais sdo as
alternativas ao automoével? Quais sédo as relacfes em termos de custos? Horarios,
tarifas, intermodalidade...).

» Melhoria da compatibilidade dos sistemas de transporte nas cidades europeias, por
exemplo, sistemas de utilizacdo partilhada de veiculos a nivel de toda a UE,
reconhecimento de cartdes de viagem de outras cidades.

» Quais as melhorias que podem contribuir para tornar a utilizacdo dos transportes
publicos mais atractiva para as pessoas? (por exemplo, infra-estrutura e servigos
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suplementares nas carruagens: ligacdo a Internet, mesas, salas de reunido, classes
de linguas a bordo, jornais....).

» Questdes de saude decorrentes do excesso de trafego.

» Modelos politicos para encontrar métodos eficazes para promover politicas conexas
(por exemplo: nos dominios da economia, trabalho, desenvolvimento regional,
industria e fiscalidade) a fim de incorporar a necessidade de mudanca e de reducéo
nos transportes.

Conclus8es sobre o0 ambiente construido sustentavel

Um futuro mais sustentavel para a humanidade exige uma abordagem que revalorize
aquilo que ja se considera inuatil. A reutilizacdo e reciclagem continuam a ser préticas
nada atractivas nas nossas culturas e tudo o que é novo é considerado melhor do que
0 ja utilizado. Esta abordagem deve ser invertida a fim de permitir um futuro
sustentavel. A reutilizacdo, recuperacdo e renovacdo deveriam ser as accles a
privilegiar na cidade do futuro. A reconstrucdo é mais sustentavel do que a nova
construcdo, mas n&o pode competir com o0s custos de construcdo mais baratos em
zonas de expansao urbana.

Os projectos de investigagcdo da UE tém descrito varios dos principais dominios a
abordar no que diz respeito ao ambiente construido das nossas futuras cidades. Estes
sdo a expansdo urbana, os espacos verdes da cidade, as tecnologias de
construcdo e as instalacdes industriais abandonadas.

Relativamente a expansao urbana, a ampla utilizacdo do automadvel transformou a

maioria dos centros das cidades em areas de acesso dificil. Assiste-se a construcéo de

sistemas de transporte, abastecimento de agua, energia e esgotos para abastecer e

servir as novas habitacbes, reduzindo a area rural e destruindo habitats naturais.

Maiores zonas urbanas reduzem a interaccdo social, criando isolamento social e

promovendo a segregacdo e a indiferenca. Como cidadaos, as nossas recomendacfes

para a investigacéo futura incluem:

» Formar os cidadaos sobre questbes relativas a energia e sustentabilidade e
incentiva-los a agir em conformidade.

» Melhorar a atractividade dos centros urbanos reduzindo o ruido e o trafego e
aumentado a mobilidade dos pedes e a qualidade dos espacos.

» Promover a reutilizacdo de edificios devolutos existentes.

» Aumentar a carga fiscal sobre a expansdo urbana e reinvestir essa receita
directamente nas infra-estruturas necessarias.

Os espacgos verdes sado cruciais visto cumprirem muitas fun¢cbes - melhoram a
qualidade do ar, criam habitats para a flora e fauna selvagem, oferecem espacos de
descontraccdo saudavel e segura, de recreio para as criancas e de desporto e
proporcionam sobretudo o bem-estar humano nas cidades (reduzindo o stress e
aumentando a sensibilizacdo das pessoas para a natureza e seus ciclos). A
investigacdo patrocinada pela UE deveria incidir em:

Aumento da biodiversidade no sentido de uma natureza "mais natural”;

Integracéo de bidlogos nas equipas de planeamento das cidades;

Utilizacdo menos intensiva de tecnologias e de substancias quimicas;

Integracdo de pessoas desempregadas na manutencao;

Planeamento de uma melhor disseminacdo das zonas verdes;
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Ligacdo das zonas verdes a fim de permitir a migracdo de espécies animais e
vegetais;

Integracdo com campos de jogos para criancas e instalacdes desportivas;

Difusdo dos conhecimentos gerados em projectos da UE;

Promocdo das zonas verdes em geral: nenhuma cidade europeia tem demasiados
espacos verdes.
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A construcdo civil, em geral, esta a afastar-se da integracdo com as capacidades da
natureza. Alguns materiais ainda largamente utilizados na Europa, como as madeiras
exadticas, ndo deveriam ser usados. A escolha de materiais de construcdo deve ter em
conta simultaneamente o consumo de energia e de recursos. Existem melhores
solugcdes, mas o0s grupos de pressdo do sector da construcdo e uma deficiente
sensibilizacdo do publico apoiam os métodos insustentaveis existentes. O desempenho
e a utilizacdo do espaco construido final devem igualmente ser considerados em
termos de isolamento térmico e sonoro, de emissdes de particulas perigosas, de
durabilidade e de capacidade de reutilizagdo dos elementos construidos. Em nossa
opinido, a investigacdo da UE deveria incidir nos seguintes aspectos:

» Introducao de definicbes claras e imparciais dos  conceitos de
sustentabilidade/desempenho e durabilidade ambientais dos materiais e técnicas de
construcéo.

» Difusdo de conhecimentos e promocao de formas mais sustentaveis de vida.

» Promocdo de uma construcdo mais sustentavel através de medidas fiscais — 0s
impostos deveriam reflectir o nivel real de utilizagdo de energia e recursos na
indUstria da construcao.

» Implementacdo dos resultados da investigacgdo em matéria de ergonomia,
psicologia e bem-estar geral na construcéo.

» Promocdo coerente da regulamentacdo anti-sismica nos paises em que esta é
necessaria.

» Melhor integracdo com grupos de pressdo do sector da construgcdo, a fim de
incentivar formas de construgdo mais sustentaveis.

As instalacdes industriais abandonadas sdo terrenos devolutos anteriormente
utilizados para fins industriais e que colocam actualmente riscos ambientais e
sanitarios graves. A investigacao da UE deveria incidir mais em modos de:

» Desenvolver tecnologias eficientes e menos dispendiosas para a limpeza das aguas
e solos poluidos.

» Integrar praticas de planeamento da reabilitacdo de instalacbes industriais
abandonadas (deveriam ser utilizados os sistemas fiscais para obter os recursos
necessarios).

» Determinar as melhores utilizacBes alternativas das areas reabilitadas e incentivar
os investidores a utiliza-las.

» Difundir bons exemplos e préticas.

Conclusées sobre o patrimdénio cultural
O continente europeu dispbe de um imenso patriménio cultural. Tal implica uma

enorme responsabilidade para o0s nossos paises em termos de conservacdo e
valorizacdo desse legado.

Utilizamos o termo “patriménio cultural” como incluindo o patriménio tangivel — como
monumentos, edificios ou locais arqueoldgicos — e também o patriménio intangivel,
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como a lingua, literatura, mdusica, arte, tradicOes, canclBes, dancas e outros.
Acreditamos que a identidade cultural tem as suas raizes no patrimoénio cultural. A
identidade cultural reforca as comunidades e cidades e pode resultar hum maior
respeito entre os diferentes povos europeus.

Apesar de todos os recursos afectados a este sector, ha uma frac¢cdo notavel do
patriménio cultural da Europa que esta a ser destruido ou que se encontra em grave
risco. O ponto mais critico € que a perda de patriménio cultural é irreversivel — o que
se perde nao pode ser recuperado.

Procedemos a revisao dos projectos financiados pela UE que estudaram diferentes
temas, como os efeitos das alteracdes climaticas, da poluicdo e de outros aspectos
negativos no patrimonio cultural. Compreendemos que estes projectos resultaram em
melhorias importantes numa série de objectos histoéricos.

v' Contudo, sentimos que a UE deveria encontrar formas de difundir mais
eficazmente o efeito tangivel dos projectos de investigacéo por si financiados.

v' Além disso, uma vez que a proteccdo do patrimoénio cultural € normalmente um
sector em que 0s recursos s&do muito limitados, a UE poderia proporcionar
financiamento para facilitar a reaplicacdo noutros casos dos resultados obtidos
através de investigacao financiada pela UE.

v" Opomo-nos a segregacado do patrimoénio cultural da vida diaria e das pessoas. A
conservacao do patriménio cultural ndo pode ter éxito a nivel da UE e nacional se
ndo for apoiada (ou despoletada) a partir do nivel local. Contudo, a UE pode
explorar formas de fazer com que cada cidaddo compreenda e contribua para a
conservacao do patriménio cultural. Esta pode ser uma forma de aproximar mais o
patriménio cultural das pessoas — que se sentiriam mais como parte de algo que
ajudaram a preservar. Tal tem de comecar com as criancas. Se as pessoas nao
compreenderem a importancia da preservacdo do patrimoénio cultural, as solucdes
técnicas por si s0 nao resolverdo os problemas.

v A investigacdo sobre o patrimoénio cultural que nos foi apresentada era muito
unilateral - ou seja, tratava sobretudo das questdes técnicas, como o efeito da
poluicdo no patriménio cultural, as alteracfes climaticas, etc.. Embora
reconhecamos que € de grande importancia desenvolver investigacdo sobre os
aspectos supracitados, sentimos que na investigacdo futura se deveria dar mais
atencao as seguintes questdes:

e Impacto das pressfes econdémicas,
e Migracdo das populacfes e efeito do consumismo no patriménio cultural.

A investigacdo europeia deveria incidir mais na integragcédo sustentavel do patrimonio
cultural na vida diaria.
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