MIASTO JUTRA - DEKLARACJA OBYWATELI
(streszczenie)

JesteSmy grupg dwudziestu szesciu obywateli Europy pochodzacych z rdéznych
krajow, reprezentujgcych rézne zawody i bedgcych w réznym wieku. Nie
jesteSmy ekspertami w zakresie zrbwnowazonego rozwoju, lecz zwyktymi ludzmi,
Zyjacymi i pracujgcymi w miastach Europy.

Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych Komisji Europejskiej zwrdcita sie do
nas z prosbg o przedstawienie naszych wizji i nadziei zwigzanych z przysztoscig
miast oraz wyrazenie opinii ha temat programu badawczego UE ,Miasto jutra”. W
ramach inicjatywy ,RAISE” Komisja Europejska po raz pierwszy w historii
poprosita obywateli Europy o wyrazenie opinii ha temat polityki Unii Europejskiej.

Naszym punktem wyjscia byty konkretne przypadki przedstawione podczas serii
warsztatow, ktére skonfrontowaliSmy z naszymi doswiadczeniami, a nastepnie
sformutowaliSmy opinie na nastepujace tematy:

» zarzadzanie miastami

» zrownowazony transport

» zréwnowazone budownictwo

» dziedzictwo kulturowe

Podczas omawiania tych tematéw zgodziliSmy sie co do tego, ze ich powodzenie
zalezy przede wszystkim od tematu pigtego - edukacji — zwitaszcza edukacji w
zakresie zrbwnowazonego rozwoju.

Whnioski ogdlne

Po pierwsze, w przypadku czterech ocenianych przez nas obszaréw, doszliSmy

do nastepujacych wnioskow:

» W procesie zarzadzania miastami, zaréwno w starych, jak i w nowych
panstwach cztonkowskich UE, nalezy uwzglednia¢ opinie wyrazane przez
obywateli, takze tych, ktérzy w przesziosci spychani byli na margines.
Zaufanie rozwija sie jedynie pod warunkiem, ze jest ono wzajemne: a zatem
jedynie jesli nasi liderzy sg gotowi wystucha¢ zdania obywateli i je uszanowag,
obywatele odwzajemnig sie tym samym, przyjmujac odpowiedzialnos¢ za
swoje dziatania.

» Dazenie do bardziej zrdwnowazonego wykorzystywania srodkéw transportu
wymaga zasadniczej zmiany zwigzanych z tym nawykow: same rozwigzania
techniczne nie sprostajg problemom dotyczacym zréwnowazonego rozwoju.

» Rozwdj zrownowazonego budownictwa zalezy od naszego wyjscia poza
ramy spoteczenstwa konsumpcyjnego, w ktorym ,nowe” postrzegane jest
zawsze jako lepsze niz ,stare”. Musimy nauczy¢ sie docenia¢ mozliwosc
ponownego wykorzystania posiadanych débr zamiast pozbywac sie ich dla
zamiany na nowosci, bez wzgledu na to, czy oznacza to odnawianie zasobow
mieszkaniowych, odzyskiwanie terendw poprzemystowych, zachowanie i
naprawe towaréw konsumpcyjnych, czy tez recykling materiatéw.

» W réownym stopniu powinniSmy skupi¢ sie na zréwnowazonej integracji
dziedzictwa kulturowego z zyciem codziennym, wzbudzajac w obywatelach
poczucie odpowiedzialnosci za nasze rdznorodne, a zarazem wspdlne
dziedzictwo kulturowe oraz zachecajac ich do docenienia jego znaczenia.



Po drugie, wyodrebnilismy kwestie, ktére w obecnej sytuacji majg znaczenie

praktyczne w odniesieniu do wszystkich obszarow:

» Stoimy w obliczu pilnej potrzeby zwiekszenia poczucia S$Swiadomosci i
wspierania edukacji w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz potencjalnych
skutkdw naszego obecnego postepowania, niezgodnego z zasadami takiego
rozwoju. Naszych  wyboréw dokonujemy «czesto na podstawie
niedostatecznych informacji i bez zrozumienia rzeczywistych kosztéw
podejmowanych przez nas dziatan. Mozliwo$¢ uczestnictwa w dyskusji nad
poszczegdlnymi kwestiami i stworzenie jasnego obrazu skutkéw naszych
wyborow umozliwia nam, obywatelom, podejmowanie takich decyzji, ktore
wywierajg pozytywny wptyw na nasze codzienne zycie.

» Czesto najskuteczniejsze okazujg sie inicjatywy podejmowane na matg skale
na poziomie lokalnym, gdyz przyciggaja one obywateli i zachecajq ich do
podejmowania dziatan, ktérych celem jest osiggniecie zauwazalnej poprawy w
ich codziennym zyciu. Hasto ,Mysl globalnie, dziataj lokalnie” nie jest pustym
frazesem.

» Wrecz przeciwnie, doswiadczenie zdobyte w jednym obszarze moze by¢
czesto wykorzystane gdzie indziej. W naszej spotecznosci drzemig ogromne
poktady wiedzy specjalistycznej i zdobytego doswiadczenia. Btedem bytoby
nie upowszechniac tej wiedzy na szerokg skale.

Whioski dotyczace zarzadzania miastami
Niewtasciwe zarzadzanie miastami przynosi negatywne rezultaty. Jego

skutkami sg miedzy innymi niekontrolowany rozwdj miast, wygérowane ceny
lokali mieszkaniowych, niedostatecznie zintegrowane systemy transportowe oraz
zniszczenie terendw zielonych. Zarzadzanie miastami to naszym zdaniem
instrument stuzacy budowie wiezi pomiedzy miastem a jego mieszkancami.
Dotyczy to rowniez prywatno-publicznych partnerstw i innych podmiotéw
biorgcych udziat w zyciu miasta.

Projekty badawcze, ktéore analizowaliSmy, dotyczg przede wszystkim
zaangazowania wszystkich obywateli. Niewiele uwagi poswieca sie przy tym
kluczowej grupie, obejmujacej srodowiska marginalizowane oraz stabsze grupy
ludnosci, takie jak dzieci i miodziez, osoby w podesztym wieku, najubozsi,
imigranci, rodzice samotnie wychowujacy dzieci, bezdomni czy osoby bez statego
miejsca zamieszkania.

e Dlatego tez opowiadamy sie za tym, by przyszie badania finansowane przez
UE skupiaty sie w znacznie wiekszym stopniu na udziale obywateli
odsuwanych na dalszy plan oraz na wiaczeniu ich do procesu zarzadzania
miastem.

e Proponujemy, by przeprowadzi¢ badania dotyczace réznic pomiedzy nowymi i
starymi panstwami cztonkowskimi w zakresie uczestnictwa w demokracji, w
celu wymiany sprawdzonych rozwigzan, aby jednoczes$nie uczy¢ sie i
przekazywacé wiedze oraz wspiera¢ odnowe demokracji.

e Jesli obywatele majg w petni uczestniczy¢ w zyciu swych spotecznosci oraz
mie¢ wptyw na zarzadzanie nimi, niezbedne sa wystarczajace kadry



umozliwiajace to uczestnictwo. ROwniez politycy powinni chetnie wspiera¢ ten

proces. Dziatania niezalezne, czy tez wolontariat nie sq wyjsciem z sytuacji.
Podejmowanie decyzji w ramach zarzadzania miastami powinno odbywac sie na
poziomie ogotu, a nie jednostki. Politycy powinni wspotpracowac z obywatelami i
przeznaczac wiecej pieniedzy na:

v' rozpowszechnianie informacji,

organizacje spotkan,
przestuchania publiczne,
opracowywanie nowatorskich narzedzi i metod zarzadzania,
kampanie informacyjne i szkoleniowe dotyczace metod zarzadzania
oraz inne sposoby wtgczenia obywateli w proces podejmowania
decyzji.
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Whnioski dotyczace zrownowazonego transportu
Mobilnos¢ nalezy do najwazniejszych kwestii naszego zycia codziennego oraz

stanowi jedno z gtdwnych zrédet naszych probleméw. Dotyczy ona réznorodnych
aspektdw naszego zycia: ekonomicznych, spotecznych i Srodowiskowych. Wiele
problemdéw wptywajacych na jakos¢ naszego zycia zwigzanych jest z
transportem: zanieczyszczenie powietrza (i jego wptyw na zdrowie ludzi), zatory
komunikacyjne (kosztujace nas czas i pienigqdze) oraz wypadki (w ktorych
kazdego roku na europejskich drogach ginie ponad 40 000 oso6b, a jeszcze wiecej
odnosi obrazenia).

W unijnych badaniach podejmuje sie szereg aspektéw wspomnianych
probleméw. Zdajemy sobie sprawe, Zze w naszym spoteczenstwie oraz w
$srodowisku badawczym istnieje tendencja do faworyzowania rozwigzan
technicznych (np. futurystyczne pojazdy-roboty), poniewaz wydaja sie one
podsuwac proste rozwigzania ztozonych problemoéw. Tendencja ta prowadzita i
nadal prowadzi do kosztownych innowacji, jakkolwiek prestizowych, lecz w
rzeczywistosci nierozwigzujacych zasadniczych problemoéw. Warunkiem rozwoju
zrownowazonego transportu jest zajecie sie przede wszystkim kwestiami ludzkich
zachowan, motywacji i potrzeb. Niepokoi nas rowniez mato skuteczne
upowszechnianie sprawdzonych rozwigzan, ktére sg stosowane w roznych
miastach Europy. Proponujemy, by wzmoéc wysitki na rzecz szybszego
upowszechniania sprawdzonych metod i dzielenia sie nimi przez poszczegdlne
miasta.

Pozytywnie oceniamy wysitki majgce na celu wiaczenie kwestii zwigzanych z
transportem do poczatkowych etapdéw planowania przestrzennego. Uwazamy
rowniez, ze najwazniejszym przedmiotem badan i dziatan politycznych powinna
sta¢ sie zmiana nawykow zwigzanych z transportem, ktérg to kwestig nalezy
zajac¢ sie w sposdéb bardziej kreatywny niz dotychczas (np. poprzez korzystne
ceny biletéw, wspdlne uzytkowanie samochodu (car sharing) itp.).

PoznaliSmy projekty badawcze, w ktdérych koncentrowano sie na kwestiach
technicznych, my natomiast proponujemy badania w dziedzinie ekonomiczno-
spotecznej, obejmujace na przyktad nastepujgce kwestie:

» Motywacja osdb korzystajacych z bardziej ekologicznych $rodkéw transportu
(takich jak transport publiczny, chodzenie na piechote, jazda na rowerze,
wspodlne uzytkowanie samochodu itp.) lub zamieniajagcych korzystanie z
wilasnego samochodu na korzystanie z bardziej zrownowazonych s$rodkow
transportu.



» Informowanie obywateli na temat réznych mozliwosci przemieszczania sie
(np. alternatywy dla samochodu, stosunki cenowe, rozktady jazdy, ceny
biletédw, intermodalnos¢ itp.).

» Poprawa spdjnosci systemdéw transportowych w europejskich miastach, np.
ogdlnoeuropejskie systemy wspodlnego uzytkowania samochodu, mozliwosc
uznawania biletéw komunikacji uzywanych w innych miastach.

» Jakie innowacje mogtyby przyczyni¢ sie do podniesienia atrakcyjnosci

korzystania z transportu publicznego? (np. oferowanie dodatkowych

infrastruktur i ustug w srodkach transportu: dostep do Internetu, stoty, sale
konferencyjne, nauka jezykéw obcych, prasa itp.).

Problemy zdrowotne powodowane nadmiernym ruchem drogowym.

Opracowanie skutecznych metod zachecania do podejmowania inicjatyw w

pokrewnych obszarach politycznych (np. polityka ekonomiczna, polityka

zatrudnienia, rozwdj regionalny, polityka przedsiebiorstw i polityka
podatkowa), majacych na celu uwzglednienie potrzeby zmian w zakresie
transportu i jego ograniczenia.
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Whnioski dotyczace zrownowazonego budownictwa
Lepsze zréwnowazenie rozwoju ludzkosci wymaga ponownego docenienia tego,

co uznane zostato za bezuzyteczne. Ponowne wykorzystanie i recykling sg w
dalszym cigqgu uwazane w naszym kregu kulturowym za mato atrakcyjne, a
wszystko co nowe uwazane jest za lepsze niz uzywane. Dla zapewnienia
zrébwnowazonej przysztosci podejscie to trzeba zmieni¢. Miasto jutra powinno
funkcjonowaé zgodnie z zasadami ponownego wykorzystywania, odzyskiwania i
odnawiania. Modernizacja budynkéw jest w wiekszym stopniu ukierunkowana na
zréwnowazony rozwdj, niz wznoszenie nowych, jednak nie moze ona konkurowac
Z nizszymi kosztami budowy na obszarach rozwijajacych sie w niekontrolowany
sposobb.

W ramach wspodlnotowych projektow badawczych nakreslono kilka gtéwnych
kwestii, ktore nalezy uwzgledni¢ w procesie planowania stref zabudowanych
przysztych miast. Sg to: niekontrolowany rozwoj miast, tereny zielone,
technologie budowlane oraz tereny poprzemystowe.

Jesli chodzi o niekontrolowany rozwdéj miast, nalezy stwierdzi¢, ze
powszechne uzywanie samochodéw zamienito wiekszo$¢ centrow miast w strefy
trudno dostepne. Budowa sieci komunikacyjnych, wodociggowych,
kanalizacyjnych i energetycznych na potrzeby nowych osiedli powoduje
degradacje krajobrazu i niszczenie siedlisk naturalnych. Wieksze obszary
miejskie przyczyniajg sie do zanikania kontaktéw spotecznych i powstawania
izolacji spotecznej oraz sprzyjaja zjawisku segregacji i obojetnosci. Nasze
propozycje przysztych badan obejmujg nastepujgce kwestie:

» Propagowanie wsrdod obywateli wiedzy na temat energii i zrbwnowazonego
rozwoju oraz zachecanie ich do stosownego zachowania.

» Podnoszenie atrakcyjnosci centréw miast poprzez redukcje poziomu hatasu i
natezenia ruchu drogowego oraz poprawe mobilnosci pieszych i jakosci miejsc
publicznych.

» Ponowne wykorzystywanie pustych budynkéw.

» Podniesienie podatkow w stosunku do niekontrolowanej rozbudowy miast i
natychmiastowe zainwestowanie zdobytych w ten sposdéb S$rodkéw w
potrzebne infrastruktury.



Duze znaczenie majg tereny zielone, ktore spetniajg wiele funkcji: podnoszg
jakos¢ powietrza, sq siedliskiem dla dzikich gatunkdéw, przestrzenig bezpiecznego
i zdrowego odpoczynku, miejscem zabaw dzieci i uprawiania sportu, czyli -
ogollnie rzecz biorac - sg gtdwnym zrdédtem dobrego samopoczucia mieszkancow
miast (redukujac stres i podnoszac wrazliwos¢ ludzi na nature i zachodzace w
niej przemiany). Finansowane przez Wspdlnote badania powinny objac
nastepujace kwestie:

zwiekszanie réznorodnosci biologicznej na rzecz bardziej ,naturalnej natury”;
wigczenie biologdw do zespotdw planowania przestrzennego;

rzadsze wykorzystywanie technologii i rzadsze stosowanie substancji
chemicznych;

zaangazowanie bezrobotnych do prac konserwacyjnych;

korzystniejsze planowanie rozmieszczenia terendw zielonych;

potaczenie terendw zielonych umozliwiajace swobodne przemieszczanie
gatunkow roslin i zwierzat;

wigczenie do terendw zielonych placéw zabaw i obiektéw sportowych;
upowszechnianie wiedzy uzyskanej podczas realizacji wspdlnotowych
projektéw;

ogdllne propagowanie terendw zielonych: nigdy ich za wiele w europejskich
miastach.
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Budownictwo zazwyczaj lekcewazy S$rodowisko naturalne. Powinno
zrezygnowac sie ze stosowania niektorych materiatdw powszechnie stosowanych
w Europie, takich jak egzotyczne gatunki drewna. Przy doborze materiatéw
budowlanych nalezy uwzglednia¢ zuzycie zaréwno energii, jak i zasobdéw

naturalnych. Dysponujemy juz lepszymi rozwigzaniami, lecz lobby budowlane i

nikta Swiadomos¢ spoteczna sprzyjajq istniejagcym, mato ekologicznym metodom.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ wykonczenie budynkéw i kwestie zwigzane z ich

przeznaczeniem, takie jak izolacja termiczna i akustyczna, emisje szkodliwych

czasteczek, trwatos¢ oraz mozliwos¢ ponownego wykorzystania elementow
konstrukcyjnych. Naszym zdaniem wspodlnotowe badania powinny skupi¢ sie na
nastepujacych kwestiach:

» Wprowadzenie jasnych i jednoznacznych definicji pojecia zréwnowazonego
stanu / wptywu na Srodowisko i trwatosci w odniesieniu do materiatdow i
technik budowlanych.

» Upowszechnianie wiedzy i zachecanie do bardziej zréwnowazonego stylu
Zycia.

» Wspieranie bardziej ekologicznego budownictwa za pomocg S$rodkow
fiskalnych - wysokos¢ podatkdéw powinna odzwierciedlaé¢ ilos¢ energii i
zasobodw faktycznie wykorzystywanych w przemysle budowlanym.

» Zastosowanie w budownictwie osiggnie¢ naukowych w zakresie ergonomii,
psychologii i zapewnienia ogdlnie dobrego samopoczucia.

» Konsekwentne propagowanie przepisOw antysejsmicznych w krajach
zagrozonych trzesieniami ziemi.

» Poprawa wspotpracy z lobby budowlanym majaca na celu zwrot w kierunku
bardziej zrownowazonego budownictwa.

Tereny poprzemystowe to opuszczone tereny, na ktérych uprzednio
prowadzona byta dziatalno$¢ przemystowa i ktdre obecnie stanowig powazne
zagrozenie dla srodowiska i zdrowia cztowieka. Dalsze badania prowadzone w UE
powinny skoncentrowad sie na znalezieniu sposobu na:



» Opracowanie skutecznych i tanszych technologii oczyszczania
zanieczyszczonej gleby i wody.

» Wiaczenie odzyskiwania terenéw poprzemystowych do planow
zagospodarowania (zrédtem potrzebnych Srodkéw finansowych powinny byc¢
podatki).

» Okreslenie najlepszych mozliwosci wykorzystania odzyskanych terenéw oraz
zachecanie inwestoréw do korzystania z nich.

» Upowszechnianie sprawdzonych rozwigzan.

Whioski dotyczace dziedzictwa kulturowego
Europa posiada bogate dziedzictwo kulturowe. Wigze sie z tym ogromna

odpowiedzialno$¢ naszych krajéw za zachowanie i pielegnowanie tego
dziedzictwa.

Pod pojeciem dziedzictwa kulturowego rozumiemy zaréwno dziedzictwo
materialne, takie jak zabytki, budowle Ilub obiekty archeologiczne, jak i
dziedzictwo niematerialne, takie jak miedzy innymi bogactwo jezykéw, literatura,
muzyka, sztuka, tradycje, piesni i tance. JesteSmy przekonani, Zze nasza
tozsamos$¢ kulturowa bierze swdéj poczatek w dziedzictwie kulturowym.
Tozsamosé kulturowa wzmacnia spotecznosci miejskie i moze przyczyniac sie do
wiekszego wzajemnego poszanowania narodow Europy.

Mimo s$rodkow finansowych przyznawanych na te dziedzine, znaczna czesé
europejskiego dziedzictwa kulturowego jest stale niszczona Ilub powaznie
zagrozona. Najbardziej niepokojagcym aspektem jest nieodwracalnos$¢ zjawiska
utraty dziedzictwa kulturowego, ktéra oznacza niemoznos¢ odzyskania tego, co
raz utracilismy.

PrzyjrzeliSsmy sie finansowanym przez Wspolnote projektom, ktorych
przedmiotem byto badanie wptywu zmian klimatycznych, zanieczyszczenia i
innych negatywnych czynnikdw na dziedzictwo kulturowe. Zdajemy sobie
sprawe, ze projekty te przyczynity sie do poprawy w przypadku szeregu obiektow
0 znaczeniu historycznym.

v' Uwazamy jednak, ze UE powinna znalez¢ skuteczniejsze sposoby
upowszechniania wynikow projektow badawczych, ktdre sg przez nig
finansowane.

v' Ponadto wobec  zazwyczaj ograniczonych Srodkéw finansowych
przeznaczonych na ochrone dziedzictwa kulturowego, UE powinna zapewnié
wsparcie na rzecz ponownego zastosowania w innych dziedzinach wynikow
otrzymanych dzieki badaniom finansowanym przez Wspdlnote.

v’ Sprzeciwiamy sie rozdzielaniu dziedzictwa kulturowego oraz zycia
codziennego i spoteczenstwa. Skuteczna ochrona dziedzictwa kulturowego na
poziomie UE i poziomie krajowym nie jest mozliwa bez wsparcia Iub
zapoczatkowania na poziomie lokalnym. Jednak UE mogtaby staraé sie
znalez¢ sposob na uswiadomienie obywatelom znaczenia ochrony dziedzictwa
kulturowego i sktonienie ich do przyczynienia sie do realizacji tego celu. Moze
to by¢ sposdb na przyblizenie dziedzictwa kulturowego obywatelom, ktérzy
czuliby sie bardziej zwigzani z czyms, do czego ochrony sie przyczynili. Takie
podejscie nalezy krzewi¢ juz wsrdd najmiodszych. Jesli obywatele nie pojmujgq



znaczenia ochrony dziedzictwa kulturowego, same rozwigzania techniczne nie
sprostajg naszym problemom.

v' Przedstawione nam badania dotyczace dziedzictwa kulturowego byty
nadzwyczaj jednostronne, tzn. skupiaty sie przewaznie na zagadnieniach
technicznych, takich jak wptyw zanieczyszczenia $srodowiska i zmian
klimatycznych na dziedzictwo kulturowe itp. Cho¢ uznajemy ogromne
znaczenie badan nad powyzszymi zagadnieniami, sgdzimy jednoczesnie, ze w
przysztych badaniach nalezatoby zwrdci¢ wiekszg uwage na nastepujace
kwestie:

e wptyw presji ekonomicznych,

e imigracja i wptyw konsumpcjonizmu na dziedzictwo kulturowe.

Prowadzone w Europie badania powinny skupi¢ sie w wiekszym stopniu na
trwatej integracji dziedzictwa kulturowego z zyciem codziennym.



